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金融行动特别工作组（FATF）在 2018 年 10 月全会后发布了《证券行业风险为本指

引》，其内容主要如下： 

一、内容介绍和研究目的 

（一）本指引由金融行动特别工作组（FATF）发布，全面阐述了证券行业风险为本的

方法，并为证券市场参与者及监管机构提供具体指导。 

（二）风险为本方法对有效实施 FATF 建议至关重要，是指监管者、金融机构和中介机

构识别、评估和了解其面临的洗钱及恐怖融资（ML/TF）风险，并采取适当的风险控制措

施，使资源集中在风险较高的领域。 

（三）旨在支持证券公司根据国家洗钱及恐怖融资风险评估和反洗钱及反恐怖融资

（AML/CFT）法律框架，制定和实施风险为本方法。指引不具有约束力，通过借鉴各国和私

营部门的经验，帮助相关机构有效应用 FATF 建议。 

（四）本指引不仅全面概述风险为本的方法，还为证券供应商、中介机构以及监管者

提供具体的指导。私营部门参与了本指引的研究，以确保本指引能够正确反映行业内部专

家意见和最佳实践。 

二、创新与亮点 

（一）介绍证券交易可能涉及的各类型证券供应商及其业务模式，并指出交易中可能

被犯罪分子利用的关键特征以及可采取的应对措施。 

（二）强调在证券行业中应用风险为本的方法时必须予以考虑的某些特殊性。如： 

1. 中介机构在反洗钱工作中的作用和义务。中介机构可代表证券供应商，为证券供应

商的客户、自身客户或双方共同客户提供服务。同时，本指引还强调，证券供应商、中介

机构和任何潜在客户之间业务关系的本质将影响洗钱及恐怖融资管理风险的方式。 

2． 证券供应商在决定采取客户尽职调查的类型和强度时，需了解客户在办理业务时

是代表自己还是作为中介在代表其潜在客户。 

3.一般情况下不要求证券供应商对中介机构的客户进行尽职调查，这通常是中介机构

应尽的职责。然而，了解中介机构客户的基本信息有利于判断中介机构的风险水平。对该

信息的掌握程度应纳入评估该中介机构风险的指标中。 

4.针对与跨境代理行关系类似的证券业务关系，详细阐释应采取何种反洗钱及反恐怖

融资措施。 

（三）开展洗钱及恐怖融资风险评估是证券供应商应用风险为本方法的重要基础： 

1. 风险评估的主要目的是了解和降低洗钱及恐怖融资的固有风险，并使证券供应商能

有效管理剩余风险。 

2. 风险评估应与业务的性质、规模和复杂性相匹配。小型证券供应商使用简化风险评

估即可，而对于隶属于一个集团的证券供应商，风险评估应当考虑集团范围的风险偏好和

框架。 

3. 风险评估应定期审查和更新。 

（四）举例说明证券供应商在风险评估时应考虑地域、客户、产品、服务以及交易等

风险因素。 

（五）在风险缓释措施方面，客户尽职调查（CDD）的强度和深度取决于洗钱及恐怖融

资风险水平，要求在风险较高的情况下采取强化的尽职调查措施，较低风险的情况则适用

简化尽职调查措施。同时，针对不同风险情况下实行强化或简化措施提供示例。 



（六）本指引强调了内部控制的重要性： 

1. “高层基调”，即高层管理和董事会在建立风险管理、治理和控制机制，支持反洗

钱及反恐怖融资等工作中的参与度。 

2． 证券供应商应将其通过股票经纪人或基金平台等中介机构分销产品或服务的渠道

纳入反洗钱及反恐怖融资内部风险评估程序中。 

3． 应制定充分的内部沟通程序将董事会、反洗钱及反恐怖融资合规官、相关委员会

(如风险、道德操守或合规委员会)、信息技术部门和各业务部门联系起来。 

4.强调对反洗钱及反恐怖融资方案、政策和程序以及风险管理的质量进行独立测评的

重要性。 

（七）明确指出可疑交易报告义务不以风险大小为依据，无论交易金额大小均应报

告。尽管发现可疑交易的政策和流程具有风险敏感性，但证券供应商一旦发现可疑，应当

立即报告。 

（八）提供证券行业可疑活动监测指标的最新示例，这些指标可触发证券供应商提交

可疑交易报告和采取额外的客户尽职调查措施，或是进一步调查和持续的交易监控。 

（九）例举各国证券行业在反洗钱及反恐怖融资监管方面实施风险为本方法的实践： 

1. 监管者在了解和评估证券行业风险及采取相应措施时，可以考虑的固有风险因素

（包括产品及服务的本质与复杂性、规模与业务模式、财务与会计信息、交付渠道、客户

结构、地理位置与经营国度等）。 

2. 展示多种监管者降低洗钱及恐怖融资风险的方法，这些方法都满足了在洗钱及恐怖

融资风险更高的地区优先配置更多监管资源的要求。 

3. 强调集团层面采取措施，包括对集团范围内的洗钱及恐怖融资风险开展评估，并在

有关监管机构间共享信息。 

4. 为如何监管跨境证券供应商提供指导。 
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